INSTITUCION AUTONOMA CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON PELILEO
COMPRAS PUBLICAS

RESOLUCION DE INICIO Y APROBACION DE PLIEGOS DEL PROCESO DE
SELECCION EN EL EXTERIOR”

RESOLUCION No. 001-PE-IACBP-2025
Para la contratacion de:

ADQUISICION DE EQUIPOS DE RESPIRACION AUTONOMA ERA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece en su texto
lo siguiente: (...) “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.”

()

Que, el articulo 76 literal | de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica: (...)
“Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedes de hecho” (...);

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador claramente determina
que: (...) “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las

competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.

Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion” (...);

Que, el articulo 227 ibidem prescribe textualmente: (...) “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion,
participacién, planificacion, transparencia y evaluacion” (...);

Que, la Norma Suprema en su articulo 288, sefala: (...) “Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental
y social” (...);

Que, el articulo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece que: (...) “Principios. - Para la aplicacion de esta Ley, y priorizando el interés
publico por encima del privado respetando el marco constitucional y legal, se vigilara la
integridad de los procedimientos y contratos que de ella se deriven, en estricto
cumplimiento de la normativa.

Av. Confraternidad y 22 de Julio — Telefax: 2830-032 y Emergencias 2871-102
Pelileo — Ecuador - www.bomberospelileo.gob.ec



INSTITUCION AUTONOMA CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON PELILEO
COMPRAS PUBLICAS

Se observaran especialmente los principios de legalidad, trato justo, participacion
nacional, seguridad juridica, concurrencia, igualdad, sostenibilidad, simplificacion,
transparencia, integridad, del resultado; y, mejor valor por dinero; sin perjuicio de los
establecidos en el Codigo Organico Administrativo y en otra normativa que fuere
aplicable. Las partes contratantes respetaran el principio de buena fe contractual y
siempre procuraran el fiel cumplimiento de las estipulaciones contractuales en el
marco de respeto al interés general.” (...);

Que, el inciso primero del articulo 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica al tratar sobre las atribuciones del SERCOP, senala: (...)
“Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).- El Servicio Nacional de
Contratacion Publica es la entidad de Derecho Publico, técnica regulatoria, con
personalidad y personeria juridica propia, y autonomia administrativa, técnica,
operativa, financiera y presupuestaria, no adscrita a ningun ministerio. Su maximo
personero y representante legal es el/la Director/a General, quien sera designado/a
por el Presidente de la Republica y gozara de fuero de Corte Nacional de Justicia, en
las mismas condiciones que un ministro de Estado.” (...);

Que, el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
determina: (...) “Estudios.- Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de
acuerdo con la naturaleza de la contratacion, la entidad contratante debera contar con
los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y calculos,
especificaciones técnicas o términos de referencia, analisis de precios unitarios -
APUS- de ser el caso, presupuesto referencial y demas informacion necesaria para la
contratacion, debidamente aprobados por las instancias correspondientes. Quienes
hubieren participado en la elaboracién de los estudios, en la época en que estos se
contrataron y aprobaron, tendran responsabilidad solidaria junto con los consultores o
contratistas, si fuere el caso, por la validez de sus resultados y por los eventuales
perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior aplicacién. Los contratistas y
servidores que elaboren los estudios seran responsables de informar oportunamente
al administrador del contrato de obra, previa solicitud de este y en el término maximo
de quince (15) dias contados desde la notificacién, sobre la existencia de justificacion
para suscribir contratos complementarios, 6rdenes de trabajo y diferencias en
cantidades de obra que superen el quince por ciento (15%) del valor del contrato
principal. En caso de incumplir con el plazo sefalado, o no informar al administrador
de contrato de obra, seran sancionados de conformidad como determine la Ley. En el
caso de la modalidad contractual ingenieria, procura y construccion, el nivel de
estudios sera de disefios e ingenieria basica o conceptual de acuerdo con las
disposiciones del Reglamento General a la presente Ley. La entidad contratante sera
la responsable de definir adecuadamente el objeto de contratacion, y de elegir el
procedimiento de contratacion mas adecuado para la obtencién del mejor costo de la
contratacion. Los estudios previos para los procedimientos de contratacion seran
elaborados preferentemente por técnicos especializados del area requirente de la
entidad contratante, quienes asumiran la responsabilidad de asegurar que dichos
estudios cumplan con las normas técnicas y de calidad aplicables al objeto contractual.
En caso de que el area requirente no cuente con personal técnico especializado, la
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maxima autoridad o su delegado dispondra su elaboracién a los técnicos de otras
unidades de la misma entidad que acrediten conocimientos suficientes y experiencia
relacionada con la materia del contrato. Solo en ausencia debidamente justificada de
personal técnico especializado en toda la entidad contratante, se podra contratar
estudios previos mediante consultoria, conforme a lo establecido en esta Ley y su
Reglamento.” (...);

Que, el articulo 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
dispone: (...) “ Presupuesto.- Cada entidad del sector publico, previo al inicio del
procedimiento precontractual, emitira las certificaciones presupuestarias que
garanticen la disponibilidad presente o futura de recursos suficientes para cubrir las
obligaciones derivadas de la contratacion en todas sus fases, de acuerdo con las
reglas del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, su Reglamento
General y demas normativa aplicable. El Reglamento establecera las formas en que se
conferiran las certificaciones o los mecanismos electrénicos para la verificacién a que
se refiere el inciso anterior” (...);

Que, el articulo 46 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
manifiesta: (...) “Obligaciones de las entidades contratantes. — Las entidades
contratantes deberan consultar el catalogo electrénico previamente a establecer
procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio
requerido no se encuentre catalogado se podra realizar otros procedimientos de
seleccion para la adquisicién de bienes o servicios, de conformidad con la presente
Ley y su Reglamento™(...);

Que, los articulos 5 al 9 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, establecen parametros a tomar en consideracion
dentro del procedimiento de contrataciones en el extranjero para la adquisicién de
bienes a través de importacion;

Que, el articulo 79 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, dispone: (...) “Art. 79.- Certificacion de disponibilidad de
fondos.- La certificacion de disponibilidad de fondos incluira la informacion relacionada
con las partidas presupuestarias o los fondos a los que se aplicara el gasto; y, se
conferira por medios electrénicos de manera preferente y de no ser esto posible por
caso excepcional, se emitira por medios fisicos con la respectiva justificacion.” (...);

Que, el articulo 80 del mismo Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, norma: (...) “Art. 80.- Modelos obligatorios de
pliegos.- Los modelos de pliegos observaran la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, el presente Reglamento General, y las normas y/o politicas
emitidas por el Directorio del SERCOP. Abarcaran las regulaciones para llevar a cabo
las fases: precontractual, suscripcion, y contractual. EI SERCOP emitira los modelos
obligatorios de pliegos para todos los procedimientos de contratacion publica, excepto
infima cuantia, catalogo electrénico, adquisicion de bienes inmuebles, y contrataciones
en situacion de emergencia; sin perjuicio de que el SERCOP facilite a las entidades
contratantes formatos no obligatorios de documentos, aplicables a este tipo de
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procedimientos. Para la construccion de los modelos obligatorios de pliegos se
considerara las disposiciones establecidas en la Ley para la Optimizacion y Eficiencia
de Tramites Administrativos, aplicando criterios de simplificacion y evitando la
sobrerregulacion.” (...);

Que, de igual manera el Reglamento ibidem en su articulo 82, establece: (...)

“Art. 82.- Pliegos de la contratacién.- La entidad contratante elaborara los pliegos para
cada contratacion, para lo cual debera observar los modelos elaborados por el
SERCOP. La entidad contratante bajo su responsabilidad modificara y ajustara el
modelo a las necesidades particulares de cada proceso de contratacion, en las
secciones que el modelo lo permita, observando lo dispuesto en la normativa. En caso
de que la entidad contratante establezca condiciones contrarias a estas normas, ya
sea en los pliegos o en el contrato administrativo, estas no podran surtir efectos
juridicos, independientemente de las responsabilidades que establezcan los 6érganos
de control del Estado, Cualquier disposicién de los pliegos o el contrato que
contravenga expresamente el principio de juridicidad se entendera como no escrita.
Los pliegos estableceran las condiciones que permitan alcanzar la combinacién mas
ventajosa entre todos los beneficios de la obra a ejecutar, el bien por adquirir o
arrendar, o el servicio o consultoria por contratar, y todos sus costos asociados,
presentes y futuros. En la determinacion de las condiciones de los pliegos, la entidad
contratante debera propender a la eficacia, eficiencia, calidad de la obra, bienes y
servicios que se pretende contratar y con el objetivo de obtener mejor valor por dinero.
Los pliegos no podran afectar el trato igualitario que las entidades deben dar a todos
los oferentes, ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos, ni exigir
especificaciones, condicionamientos o requerimientos técnicos que no pueda cumplir
la industria nacional, salvo justificacién técnica o juridica debidamente motivada; ni
condiciones que favorezcan a un oferente en particular, ni direccionamiento o que no
respondan a las necesidades de la entidad. En los pliegos se incluira adicionalmente el
procedimiento para la tramitacion de pagos, con plazos de aprobacién y pago, asi
como cualquier otra condicion indispensable para garantizar un correcto entendimiento
del cumplimiento de las obligaciones contractuales durante la ejecucién del contrato.
Forman parte integrante del pliego, los estudios, especificaciones técnicas y términos
de referencia referidos en esta Seccion, y cualquier otra documentacién que la entidad
considere pertinente. No debera existir contradicciones entre el pliego y sus anexos.
En los casos que la entidad contratante, de conformidad con el articulo 28 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, decida cobrar por
levantamiento de textos, reproduccién o edicion de pliegos, debera establecer en el
pliego un valor directamente proporcional a los costos que de manera justificada y
razonada sean necesarios para cubrir los gastos incurridos en cada proceso de
contratacion. En ningun caso se cobrara porcentaje del presupuesto referencial, ni
tampoco se podran emitir actos normativos internos que regulen su cobro. Los pliegos
seran aprobados por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado,
mediante resolucion de inicio de la fase precontractual.” (...);
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Que, el articulo 274 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana
ibidem, indica: (...) “los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico
adscritas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o metropolitanos,
que prestan el servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi
como de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antropico. Asimismo,
efectian acciones de salvamento con el propdsito de precautelar la seguridad de la
ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial. Contaran con patrimonio y
fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa, financiera,
presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se
transferiran directamente a las Cuentas de los Cuerpos de Bomberos” (...);

Que, mediante Memorando N. 15-MR-OP-2025, de fecha 23 de junio de 2025, el
servidor Rolando Marifio, designado como area requirente mediante los Memorandos
N. 169-DE(E)-2025 y N. 348-DE(E)-2025, solicita a la Coordinaciéon Administrativa
Financiera, Compras Publicas y Bodega la emisién de las certificaciones del POA,
PAC y del inventario existente de Equipos de Respiracién Autonoma (ERA). La
solicitud se fundamenta en el articulo 45 del Reglamento General a la LOSNCP, que
exige verificar que toda contratacion esté planificada y publicada en el portal
institucional. El objetivo es obtener la documentacién necesaria para completar la fase
preparatoria del proceso de adquisicién de ERA, garantizando el cumplimiento de la
normativa y la trazabilidad institucional. Dichas certificaciones permitiran avanzar de
manera adecuada y legal en el procedimiento de contratacién requerido.

Que, mediante Certificacion POA-012-2025, de fecha 23 de junio de 2025, la
Coordinacién Administrativa Financiera Encargada informa que, tras la delegacién
emitida mediante Memorando N. 355-DE(E)-2025, se verificé la disponibilidad
programatica correspondiente a la adquisicion de Equipos de Respiracion Auténoma
(ERA). La certificacion responde al Memorando N. 15-MR-OP-2025, suscrito por el
area requirente, confirmandose que el proceso consta debidamente planificado en el
POA institucional 2025 como contratacidon de bienes, con partida presupuestaria
84.01.04 “Maquinaria y Equipos” y un monto asignado de USD 180.000,00.

Que, mediante, Informe de Necesidad y Manejo de Riesgos elaborado por la
Coordinacion de Operaciones especificamente elaborado por el Bombero 1 de la
IACBP Rolando Marifo, revisado por el Bro. 4 Ing. Paul Sanchez Coordinador de
Operaciones y Manejo de Riesgos, determina que los Equipos de Respiracion
Auténoma (ERA) actualmente en uso por el Cuerpo de Bomberos del Cantén San
Pedro de Pelileo fueron adquiridos en el afio 2009 y han superado ampliamente su
vida util segun las normas internacionales NFPA 1981 y 1982, presentando deterioros
técnicos que comprometen su funcionamiento seguro. El informe destaca que, debido
al incremento sostenido de emergencias 165 eventos registrados entre 2021 y 2025,
incluidos incendios estructurales, fugas de gas e intervenciones en atmodsferas
peligrosas, el personal operativo enfrenta escenarios de alto riesgo que requieren
equipos modernos que garanticen proteccion respiratoria adecuada. En el marco
juridico, se fundamenta la obligacion institucional de proveer equipos de proteccién
personal conforme al Decreto Ejecutivo 2393, el Reglamento de Seguridad y Salud de
los Trabajadores y el Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo, que
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establecen la responsabilidad de adoptar medidas preventivas y dotar de equipos
adecuados al personal expuesto a riesgos.

Que, mediante verificacion que el bien requerido no se encuentra catalogado en el
Catalogo Electronico del SERCOP, lo que permite continuar con un procedimiento de
selecciéon en el exterior, aplicando el CPC 481600124, exento de Verificacion de
Produccion Nacional. El informe concluye que la adquisicién de 10 unidades de ERA
es técnica, operativa y legalmente indispensable para garantizar la seguridad del
talento humano, asegurar la continuidad del servicio bomberil y fortalecer la capacidad
de respuesta institucional ante emergencias, en estricto cumplimiento de la LOSNCP,
su Reglamento General y la normativa vigente emitida por el SERCOP.

Que, mediante Especificaciones Técnicas emitidas por la Coordinaciéon de
Operaciones y Manejo de Riesgos elaborado por el Bombero 1 de la IACBP Rolando
Marifio, revisado por el Bro. 4 Ing. Paul Sanchez Coordinador establecen los requisitos
legales, técnicos y normativos para la adquisiciéon de diez Equipos de Respiracién
Autonoma (ERA) destinados a fortalecer la capacidad operativa del Cuerpo de
Bomberos del Canton Pelileo. El documento detalla la base legal aplicable conforme a
la Constitucion, la LOSNCP, su Reglamento y normativa complementaria, asi como la
obligatoriedad de contar con equipos certificados bajo estandares internacionales
NFPA 1981, NFPA 1982, EN 137 y NIOSH. Se expone una justificacion técnica
sustentada en la obsolescencia y desgaste de los ERA adquiridos en 2009, cuyo
vencimiento de vida utili compromete la seguridad del personal operativo ante
atmosferas peligrosas. Asimismo, se sefalan los objetivos institucionales, el
presupuesto referencial, las especificaciones técnicas del equipo completo, los
parametros de evaluacion, las condiciones contractuales, plazos y garantias
requeridas. El documento concluye que la adquisicion es indispensable para garantizar
la proteccion respiratoria del personal y cumplir con las normas de seguridad vigentes.

Que, mediante Certificacion Presupuestaria N. 229, emitida el 7 de noviembre de 2025
por la Direccidon Administrativa Financiera, se acredita la existencia de disponibilidad
presupuestaria para la “Adquisicion de Equipos de Respiracion Auténoma — ERA”,
conforme a lo solicitado en el Memorando N. 31-RM-OP-2025. La certificacion detalla
que la partida presupuestaria 1.1.1.8.4.01.04, correspondiente a maquinarias y
equipos del subprograma de Administracion General, cuenta con un monto asignado
de USD 180.000,00, valor que constituye la base imponible autorizada para el
compromiso institucional. EI documento se encuentra validado por la Jefatura de
Presupuesto y el Director Financiero, garantizando la disponibilidad de fondos para
avanzar con la fase preparatoria e iniciar el proceso de adquisicion conforme a la
normativa vigente.

Que, mediante documento de 28 de octubre se presenta la evidencia de la difusion
oficial de las Especificaciones Técnicas para la adquisicién de Equipos de Respiracion
Auténoma ERA, conforme a los lineamientos establecidos por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica (SERCOP). Se incluye el registro de publicaciéon en las
herramientas institucionales, asi como los correos electronicos enviados a los
proveedores potenciales, garantizando la transparencia, publicidad y concurrencia del
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proceso precontractual. Dichas comunicaciones adjuntan las especificaciones técnicas
y confirman su remision oportuna, asegurando que los oferentes cuenten con la
informacion necesaria para su participacion. El aviso constituye un respaldo
documental del cumplimiento de las fases preparatorias exigidas por la normativa
vigente y demuestra que la entidad observo los principios de igualdad, libre
competencia y acceso a la informacién dentro del procedimiento de contratacion.

Que, mediante Memorando N. 32-RM-OP-2025, de fecha 09 de noviembre de 2025, el
servidor Rolando Marifo, designado como area requirente conforme a las
delegaciones emitidas mediante Memorandos N. 169-DE(E)-2025 y N. 348-DE(E)-
2025, solicita la autorizacion para el inicio del proceso de adquisicion de Equipos de
Respiracion Autonoma — ERA. La delegacion otorgada por la Direccion Estratégica
faculta al servidor a requerir la tramitacion correspondiente para la fase preparatoria
del proceso. Asimismo, se cita el articulo 5 del Reglamento a la LOSNCP, que
establece que las contrataciones realizadas en el extranjero no se sujetan a la
normativa nacional y deben regirse por la legislacion del pais de origen o practicas
comerciales internacionales. En virtud de ello, se requiere formalizar el inicio del
procedimiento de importacién a fin de garantizar el cumplimiento normativo y la
continuidad operativa institucional.

Que, mediante Memorando N. 622-DE(E)-2025, de fecha 10 de noviembre de 2025, la
Direccion Estratégica de la Institucion Autdbnoma Cuerpo de Bomberos del Cantén
Pelileo emite la autorizacion formal para el inicio del proceso de contratacion
correspondiente a la “Adquisicién de Equipos de Respiracion Autdonoma ERA”. La
decision se adopta tras analizar la solicitud presentada mediante Memorando N. 32-
RM-OP-2025 por el area requirente, en la que se fundamenta la necesidad de aplicar
el articulo 5 del Reglamento a la LOSNCP referente a contrataciones en el extranjero,
dada la naturaleza del bien requerido. Luego de la revision técnica y administrativa de
las areas competentes, la Direccion Estratégica dispone continuar con la fase
preparatoria del proceso, garantizando el cumplimiento de los objetivos institucionales
y la correcta tramitacion conforme a la normativa vigente.

Que, el objeto de la presente contratacion servira para la ADQUISICION DE EQUIPOS
DE RESPIRACION AUTONOMA ERA;

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales.

RESUELVE:

Articulo 1.- AUTORIZAR EL INICIO DEL PROCESO DE SELECCION EN EL
EXTERIOR, para el “ADQUISICION DE EQUIPOS DE RESPIRACION
AUTONOMA ERA”, signado con el cédigo PE-IACBP-2025-001, segun
las especificaciones técnicas contenidas en los pliegos, con un
presupuesto referencial de USD. 180.000,00 (CIENTO OCHENTA MIL
CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA)
MAS IVA, con un plazo estimado para la ejecucion del contrato de 180
dias, contados a partir de la notificacion del anticipo.

Av. Confraternidad y 22 de Julio — Telefax: 2830-032 y Emergencias 2871-102
Pelileo — Ecuador - www.bomberospelileo.gob.ec



INSTITUCION AUTONOMA CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON PELILEO
COMPRAS PUBLICAS

Articulo 2.- APROBAR LOS MODELOS OBLIGATORIOS DE PLIEGOS para la
ADQUISICION DE EQUIPOS DE RESPIRACION AUTONOMA ERA’,
signado con el codigo PE-IACBP-2025-001.

Articulo 3.- CONVOCAR, a los proveedores internacionales para que presenten su
oferta técnica-econdmica de forma fisica y digital; de manera fisica en la
siguiente direccion: Av. Confraternidad y Av. 22 de julio, Pelileo-Ecuador,
Compras Publicas de la IACBP; y de manera digital, a través de la
direccion electronica institucional de la Institucion Auténoma Cuerpo de
bomberos Pelileo https://bomberospelileo.gob.ec/wordpress _F/eras/; con
sujecion a las especificaciones técnicas, condiciones establecidas en el
pliego, y de conformidad en el cronograma del proceso.

Articulo 4.- DISPONER a la Unidad de Contratacién Publica, la publicacion y
sustanciacion del proceso de Subasta Inversa en el Portal de Compras
Publicas, de conformidad a lo establecido en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pubica, Reglamento General a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Pubica, Normativa Secundaria del
Sistema Nacional de Contratacion Publica — SNCP y demas normativa
aplicable.

Articulo 5.- DISPONER, al area de TICS de la IACBP, la publicaciéon de la respectiva
convocatoria prevista en la secciéon | del pliego, en la pagina web
institucional: https://bomberospelileo.gob.ec/wordpress Fleras/ y en los
medios de prensa internacionales designados para este efecto.

Articulo 6.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en el portal SERCOP.

Pelileo, 08 de diciembre del 2025.

Comuniquese y Publiquese.-

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

ELIANA ARACELY
PEREZ CRUZ

Tcrnl. Leda. Eliana Pérez
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