INSTITUCION AUTONOMA CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON PELILEO
RESOLUCION PRESUPUESTARIA N. 005-IACBP-DE(E)-2026

TCRNL. (B) LCDA. ELIANA PEREZ ) ]
DIRECTOR ESTRATEGICO ENCARGADO DE LA INSTITUCION AUTONOMA
CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON PELILEO.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
que “las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones
o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos”. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador norma que “las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actten en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Norma Suprema reza: “La administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacidn, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica reconoce que los gobiernos autdbnomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, la que segin el
segundo inciso del articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion —-COOTAD- La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo
descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y
caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las
facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad. La autonomia
administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus
talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de
sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley.
La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos descentralizados
de recibir de manera directa predecible, oportuna, automatica y sin condiciones los recursos que
le corresponde de su participacion en el Presupuesto General del Estado, asi como en la capacidad
de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la
ley. A las disposiciones se afiade la prevencidon dispuesta en el Art. 6 —ibidem- respecto de la
garantia de autonomia, en la que prohibe a cualquier funcion del Estado y autoridad extrafia
interferir en la autonomia de los GADs, en los literales j) y 1) prohibe interferir o perturbar el
ejercicio de las competencias previstas en la Constitucion, el COOTAD vy las leyes que les
correspondan, como consecuencia del procesos de descentralizacion; asi como interferir en su
organizacion administrativa;

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador norma que “el ejercicio de
las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de
servicios publicos y actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles
de gobierno”;
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Que, el numeral 13 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el literal m)
del articulo 55 del COOTAD prevén entre las competencias exclusivas de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados del nivel municipal, la de gestionar los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: "El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos: la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion
de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos autoénomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores.";

Que, el articulo 288 de la Norma Suprema, establece: "Las compras publicas cumplirdn con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. (...).";

Que, el articulo 293 de la Constitucion en vigencia dispone: “La formulacion y la ejecucion del
Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de
los gobiernos autéonomos descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los
planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia”;

Que, el articulo 297 de la Carta Magna, determina que: "Todo programa financiado con recursos
publicos tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o
transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las normas que las regulan y a los principios
y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control ptblico.”;

Que, el Art. 389 de la Constitucion de la Republica determina que, el Estado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mantenimiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad; no obstante de que los GADS son parte del
sistema de prevencion de riesgos, su participacion es de concurrencia, puesto que, conforme el
segundo inciso de ésta disposicion constitucional el sistema de gestion de riesgos responde a un
modelo descentralizado, bajo la orientacion del principio de subsidiaridad y complementariedad,
entre otros principios, bajo responsabilidad directa de un organismo técnico establecido por ley,
para el presente caso es la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos segun lo precisa el Art. 3
del Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado;

Que, por su parte el articulo 55, literal m) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, precisa la competencia del GAD para gestionar la competencia
exclusiva de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios;
concordante el Art. 140 —ibidem- ademas, precisa que, la gestion de riesgos, competencia
concurrente, incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y
transferencia para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico que afecten al
canton; en el segundo inciso anticipa que, los GADS adoptaran obligatoriamente normas técnicas
para la prevencion y gestion de riesgos sismicos; y, en el tercer inciso dispone que, la gestion de
los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, corresponde a las
GADS, la que se gestionara con el cuerpo de bomberos, organismo publico que estara adscrito al
GADM, y que funcionara con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa,
con sujecion a la ley;

Que, Art. 215 del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
indica. Presupuesto. - El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados se ajustara a
los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del
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Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia. (...) Todo
programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y plazos, al término
del cual seran evaluados.

Que, Art. 255 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
indica. Reforma presupuestaria. - Una vez sancionado y aprobado el presupuesto so6lo podra ser
reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de créditos.
Estas operaciones se efectuaran de conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este
Cédigo.

Que, Art. 256 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
indica. Traspasos.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de oficio o previo
informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podra
autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma area, programa o subprograma,
siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan
disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte
debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe que existe excedente
de disponibilidades. Los traspasos de un area a otra deberan ser autorizados por el legislativo del
gobierno auténomo descentralizado, a peticion del ejecutivo local, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera.

Que, el articulo 58 Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.- Temporalidad de los
planes y su expresion financiera.-(...) En lo referente al Presupuesto General del Estado y
empresas publicas de la Funcion Ejecutiva, el ente rector de las finanzas ptblicas emitira las
directrices sobre los techos presupuestarios globales, institucionales y de gasto considerando las
prioridades institucionales definidas, su alineacion a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
y la progresividad y garantia de derechos constitucionales. Para las entidades no contenidas en el
inciso anterior, esta competencia le correspondera al d6rgano que cada nivel de gobierno
determine. La expresion financiera de cada plan anual de inversiones es el respectivo presupuesto
anual de inversion.

Que, el articulo 115 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala:
Certificacion Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo publico podran contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emisiéon de la
respectiva certificacion presupuestaria.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, cuyo objetivo es organizar, normar
y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema
Nacional de Finanzas Publicas, establece en sus articulos 4. Se someteran a este Codigo todas las
entidades, instituciones y organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la
Constitucion de la Republica, el mismo Coédigo senala en el Art. 5.1. La programacion,
formulacidon, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto
General del Estado, los deméas presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos
publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de
gobierno en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la
Republica. (...);

Que, el numeral 16 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece que la maxima autoridad es quien ejerce administrativamente la representacion
legal de la entidad contratante;

Que, el articulo 22 de la Ley ibidem dispone: "Las Entidades Contratantes, para cumplir con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan
el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la

Av. Confraternidad y 22 de Julio Teléf.: 2830-032
Pelileo - Ecuador — zmedina@bomberospelileo.gob.ec



INSTITUCION AUTONOMA CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON PELILEO

planificacién plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los
presupuestos del Estado. El Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad
Contratante dentro de los (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperara con el portal de
COMPRAS PUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacién, éstas seran
publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso. El contenido del Plan de
contratacion y los sustentos del mismo se regularan en el Reglamento de la Presente Ley";

Que, el articulo 23 de la Ley ut supra determina que los procedimientos de contratacion iniciados
por las entidades contratantes que se sujetan al &mbito de aplicacion de la LOSNCP deberan estar
vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad;

Que, el Art. 64.- Plan Anual de Contrataciéon - PAC. - El Plan Anual de Contratacion PAC
detallara la siguiente informacioén: (...) las entidades contratantes podran modificar el PAC, a
través de una resolucion administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas
obedezcan a una justificacion técnica y econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente sustentadas.

Que, la Norma de control interno 402-04 Control de la evaluacién en la ejecucion del presupuesto
por resultados. La evaluacion presupuestaria es una herramienta importante para la gestion de las
entidades del sector publico, por cuanto determina sus resultados mediante el analisis y medicion
de los avances fisicos y financieros obtenidos. (...) La maxima autoridad de la entidad dispondra
que los responsables de la ejecucion presupuestaria efectuen el seguimiento y evaluacion del
cumplimiento y logro de los objetivos, frente a los niveles de recaudacién de los ingresos y
ejecucion de los gastos. Los responsables de la ejecucion y evaluacion presupuestaria mantendran
procedimientos de control sobre la evaluacion en cada fase del ciclo presupuestario, tales como:
- Controles sobre la programacion vinculada al plan operativo y estratégico Institucional,
formulacién y aprobacién. - Controles de la ejecucion en cuanto a ingresos y gastos efectivos. -
Controles a las reformas presupuestarias, al compromiso y a la obligacion o devengado. -
Controles a las fases de ejecucion, evaluacion, clausura, liquidacion y seguimiento. Lo que debera
ser documentado y/o reflejado en los sistemas informaticos que se utilicen para el efecto.

Que, la Norma de control interno 406-02 Planificacion. Las entidades y organismos del sector
publico, para el cumplimiento de los objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan
Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente.(...) El plan serd aprobado por la
maxima autoridad de cada entidad al igual que sus reformas y publicado en el portal de compras
publicas www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada afio e incluird al menos la
siguiente informacion: los procesos de contratacion a realizar, la descripcion del objeto a
contratar, el presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion del plan.

Que, el articulo 19 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa,
establece que: “Los planes institucionales son instrumentos de planificacion y gestion, a través de
los cuales, cada entidad del sector publico, en el ambito de sus competencias, identifica y
establece las prioridades institucionales de mediano y corto plazo, que orienten la toma de
decisiones y el curso de accion encaminado a la generacion y provision de productos (bienes y/o
servicios) a la ciudadania o usuarios externos, debidamente financiados (recursos permanentes
y/o no permanentes), a fin de contribuir al cumplimiento de las prioridades establecidas en los
Planes Sectoriales y/o Plan Nacional de Desarrollo”;

Que, el articulo 2 de la Ordenanza Sustitutiva que Determina la Naturaleza Juridica del Cuerpo
de Bomberos y Declara como Organismo Adscrito al GADMSPP, para Operar los Servicios de
Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios en el Cantén San Pedro de Pelileo,
establece: “Naturaleza Juridica del Cuerpo de Bomberos del Canton San Pedro de Pelileo.- El
Cuerpo de Bomberos del Cantéon San Pedro de Pelileo es una Institucion Auténoma técnica y
operativa de derecho publico, que goza de autonomia financiera y administrativa, presupuestaria
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y operativa, adscrita al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton San Pedro de
Pelileo, su denominacion sera Institucion Autonoma Cuerpo de Bomberos del Canton Pelileo.”

Que, el articulo 20 de la Ordenanza ibidem. Las Atribuciones del Comité de Administracion y
Planificacion son. - 1. Aprobar la planificacion estratégica institucional, el presupuesto
institucional y sus reformas;

Que, el articulo 21 de la Ordenanza ibidem. Nivel Ejecutivo. - Atribuciones de la Direccion
Estratégica. - La Direccion Estratégica, sera la responsable de la direccion estratégica, politica y
administrativa del Cuerpo de Bomberos del Canton Pelileo y tendra las siguientes atribuciones:
(...) literal g) Aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) en los plazos y formas previstos
en la ley;

Que, el articulo 50, de la Ordenanza Sustitutiva que Determina la Naturaleza Juridica del Cuerpo
de Bomberos y Declara como Organismo Adscrito al GADMSPP, para Operar los Servicios de
Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios en el Cantén San Pedro de Pelileo,
sefala: “Del Presupuesto.- Es facultad del Comité de Administracion y Planificacién aprobar el
Plan Operativo Anual y la proforma presupuestaria del Cuerpo de Bomberos conforme a las
normas del Codigo de Planificacién y Finanzas Publicas, tomando como base la propuesta
presentada por la Direccion Estratégica.”;

Que, mediante Accion de Personal N°© 46, de fecha 21 de agosto del 2024, se le designa a la sefiora
Ternl. (B) Leda. Eliana Aracely Pérez Cruz, Director Estratégico Encargado de la Institucion
Autéonoma Cuerpo de Bomberos del Canton Pelileo, provincia de Tungurahua, ejerciendo las
funciones de maxima autoridad administrativa institucional.

Que, mediante MEMORANDO N. 200-DE(E)-2026 suscrito por la Tcml. (B) Lcda. Eliana
Aracely Pérez Cruz, Director Estratégico en su parte pertinente indica: (...) PETICION: Con los
antecedentes expuestos, me permito solicitar de la manera mds comedida se sirva proceder con
la_ejecucion de los tramites administrativos correspondientes para el cambio de cuatrimestre,
pasando del Cuatrimestre I al Cuatrimestre 1I, del proceso denominado: “CONCURSO
PUBLICO: ESTUDIOS SOBRE LA PREFACTIBILIDAD, FACTIBILIDAD Y DISENOS DE LA
COMPANIA X2 PARA EL FORTALECIMIENTO DEL AREA OPERATIVA DE LA
INSTITUCION AUTONOMA CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON PELILEO — BASE II”.
La presente solicitud responde a una necesidad institucional prioritaria y urgente, orientada a
garantizar el cumplimiento de los objetivos estratégicos y operativos de la institucion, asi como
fortalecer la capacidad de respuesta y operatividad del Cuerpo de Bomberos del canton Pelileo.
Cabe_senialar que el proceso no pudo ejecutarse dentro del periodo correspondiente al
Cuatrimestre I, conforme a la planificacion inicial, debido a las razones técnicas, administrativas
y justificativas_expuestas en_el presente documento, las cuales incidieron directamente en el
cumplimiento del cronograma establecido. En virtud de lo expuesto, y considerando la
importancia__institucional del referido proceso, solicito se autorice la reprogramacion
administrativa correspondiente para su ejecucion en el Cuatrimestre I1. (...).

Que, mediante Memorando N. 103-CAF-2026 suscrito por la Ing. Elsa Andino, Coordinador
Administrativo Financiero emite el informe justificativo de la reforma al PAC del ejercicio
econdmico afio 2026, para conocimiento y autorizacién de conformidad a las atribuciones de la
Ordenanza sustitutiva que determina la naturaleza juridica del Cuerpo de Bomberos y declara
como organismo adscrito al GADMSPP, para operar los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios en el Canton San Pedro de Pelileo™.

Que, en el Informe de REFORMAS AL PAC Y POA EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO
2026 anexo al Memorando N. 103-CAF-2026 suscrito por la Ing. Elsa Andino, Coordinador
Administrativo Financiero, se indica que:
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MODIFICACIONES PAC:

Al amparo en lo dispuesto en la norma antes citada y dentro del proceso de ejecucion de los
procesos de contratacion publica del primer cuatrimestre del ejercicio economico afio 2026, es
necesario realizar modificaciones al PAC, con la finalidad de facilitar la contratacion publica de
la institucion, segln el siguiente requerimiento:

e Modificacion a la programacion del cuatrimestre del proceso No. 68 “ESTUDIOS
SOBRE LA PREFACTIBILIDAD FACTIBILIDAD Y DISENOS DE UN
COMPANIA X2 PARA EL FORTALECIMIENTO DEL AREA OPERATIVA DE
LA INSTITUCION AUTONOMA CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON
PELILEO BASE II”

Esta modificacion se realiza en atencion al requerimiento de la Direccion Estratégica con base en
la necesidad de continuar con la ejecucion del estudio mismo que no alcanzo a ejecutarse en su
totalidad en el primer cuatrimestre en razon de que conjuntamente se realizaron las gestiones para
contar con apoyo técnico para ejecucion de las etapas preparatoria, precontractual y contractual
del proceso toda vez que la institucion cuenta con una sola servidora en el area de Ingenieria Civil
la misma que actualmente labora en horario de 6 horas por encontrarse en periodo de lactancia.
El proceso se modifica para completar su ejecucion y no modifica partidas del presupuesto
aprobado. A continuacion, el detalle de la modificacion:

MODIFICACIONES A LA PROGRAMACION CUATRIMESTRAL DEL PROCESO
DEL PAC

FRESUPUESTO FOA - PAC
REFORMA
FREPROGRMA

SMAC
PARTIDA | DENOMINACION Ll ACTIVIDADES / PROYECTODS o CION

INICLAL N INICIAL
CUATRIMESTR

INICIAL AL (C)

Estudios sobre la
prefactibilidad, factibildad
v disenos de un compania
Estudioy Diseno| *2 para el fortalecimiento
1 | 590605 de Pru'g.r::tus 52.000,00 der::la:'area O perativa de la 52.000,00 55 c1 c2
Institucidn Autdnoma
Cuerpo de Bomberos del

Cantén Pelileo, Base |l

INCIDENCIA EN EL TECHO DEL PRESUPUESTO:

Esta reforma se realiza para modificar la programacion cuatrimestral del proyecto o actividad
programada, lo cual no implica modificacion al techo del programa o al monto total del
presupuesto institucional.

INCIDENCIA EN EL PROGRMA OPERATIVO ANUAL POA:

Las modificaciones al PAC implican modificaciones en la planificacion del POA.
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RESUELVO:

Articulo 1.- Disponer al Coordinador Administrativo Financiero de esta institucion proceda a la
ejecucion inmediata de las REFORMAS AL PAC Y POA EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO
2026, conforme al detalle constante en el Anexo Unico que forma parte integrante y vinculante
de la presente resolucion.

Articulo 2.- Disponer a la Unidad de Compras Publicas de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, articulos 25 y 64
del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;
proceda con las modificaciones al Plan Anual de Contratacién 2026 y su publicacion a través del
Portal de Contratacion Publica.

Articulo 3.- Disponer a la Unidad de tecnologias de la Informacion Institucional, realice la
publicacion de la presente Resolucion Presupuestaria en la pagina web de la institucion.

Articulo 4.- Declarar que la presente Resolucion entrara en vigor a partir de la fecha de su
expedicion, sin perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional.

Articulo 5.- Disponer que la ejecucion de la presente resolucion se realice bajo estricta
observancia de la normativa legal vigente, normas de control interno y principios de eficiencia,
eficacia y transparencia en el uso de los recursos publicos.

Dado y firmado a los 22 dias del mes de mayo del dos mil veinte y seis.

COMUNIQUESE Y EJECUTESE

Atentamente
Abnegacion y Disciplina

Ternl. (B) Leda. Ef## Rracely Pérez Cruz ) ]
DIRECTOR ESTRATEGICO (E) DE LA INSTITUCION AUTONOMA
CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON PELILEO.
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